SATU MARE
are suflet

COMUNICAT DE PRESA

ASOCIATIA SATU MARE ARE SUFLET, cu sediul in mun. Satu Mare, str. Caprioarei nr.

50, jud. Satu Mare, cod fiscal 33178129, prin presedinte Bdbasan Sergiu Lucian, va inaintam

prezentul

COMUNICAT DE PRESA

In vederea corectei informari a opiniei publice, vd comunicim ci ASOCIATIA SATU
MARE ARE SUFLET a solicitat Institutiei Prefectului Judetului Satu Mare sa constate nelegalitatea
hotararii consiliului local Satu Mare pentru aprobarea perceperii taxei reglementate de O.U.G. nr.
196/22.12.2005 privind Fondul pentru mediu, votatd in sedinta din 23.02.2017. Vi comunicam

anexat cererea si anexele sale.

Asigurandu-va de toata consideratia,
Asociatia SATU MARE ARE SUFLET

Presedinte Béba’@%s‘ergiu Lucian

/

\ <

Data: 26.02.2017



SATU MARE
are suflet

CATRE

INSTITUTIA PREFECTULUI JUDETULUI SATU MARE

Domnule Prefect,

Asociatia SATU MARE ARE SUFLET, cu sediul in mun. Satu Mare, str. Caprioarei nr. 50,

jud. Satu Mare, cod fiscal 33178129, prin presedinte Babdsan Sergiu Lucian, va Tnaintdm prezenta:

CERERE

Prin care va solicitam:

1. Sa constatati nelegalitatea hotararii Consiliului Local al municipiului Satu Mare pentru

aprobarea perceperii taxei reglementate de O.U.G. nr. 196/22.12.2005 privind Fondul pentru

mediu, aprobata in sedinta forului deliberativ din 23.02.2017;

2. In conditiile art. 3 alin. 1 din Legea 554/2004 sd sesizati instanta de judecatd pentru
anularea actului administrativ normativ emis de autoritatea publica locald, pentru urmdtoarele

motive de nelegalitate:

I. Actul administrativ este emis cu incalcarea art. 45 alin. 2 lit. ¢ din Legea 215/2001
raportat la art. 9 alin. 1 din OUG 196/2005, art. 6 alin. 1 lit. 1 din Legea 101/2006 si Ordinul

presedintelui ANRSC nr. 109/2007. Consiliile locale nu au atributii de reglementare in ceea ce
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priveste veniturile Administratiei Fondului pentru Mediu si nici vocatia de a reglementa proceduri
privind modul de colectare a acestora. Legea incredinteaza autoritatii deliberative exclusiv
posibilitatea ajustarii tarifelor propuse de operatorul serviciului de salubrizare, hotararea contestata
reprezentdnd o intruziune nepermisd a autoritatii locale in atributiile de reglementare ale

autoritatilor centrale ale statului.

Il. Actul administrativ este emis cu incalcarea dispozitiilor art. 9 alin. 1 lit. p din OUG
196/2005, art. 319 alin. 5 Cod fiscal, art. 6 alin. 1 din Legea 24/2000. Tn acest sens:

- art. 1 din act impune o taxa cu cuantum incert (nespecificat) si viitor, care urmeaza sa fie

stabilitda de Depozitul ecologic Doba;

- art. 2 din act impune plata de catre persoanele fizice si juridice - fara a specifica in concret
cine sunt aceste persoane ori aria de competenta in a carei autoritati publice locale se afla - a unei

cote nedeterminate rezultate dintr-o taxa cu cuantum nespecificat (a se vedea art. 1);

- art. 2 din act incredinteaza, in mod nelegal, colectarea de taxe de catre o persoana juridica

de drept privat;

- art. 2 din act contravine art. 319 alin. 5 din Legea 227/2015, privind Codul Fiscal, intrucat

factura fiscald se emite exclusiv ..pentru livrari de bunuri si prestari de servicii”’, nicidecum pentru

perceperea unor taxe cuvenite statului;

- art. 3 din act reglementeaza constituirea ca venit a noii taxe la bugetul AFM, in conditiile
n care autoritatea locala nu are dreptul sa reglementeze veniturile AFM, mai mult, art. 9 alin. 1 lit.
p din OUG 196/2005 prevede expres ,,Veniturile Fondului pentru mediu se constituie din: o
contributie de 100 lei/tona, datorata de unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz,

subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, in cazul neindeplinirii obiectivului anual

de reducere cu 15% a cantitatilor de deseuri municipale eliminate prin depozitare, plata facandu-se

pentru diferenta dintre cantitatea efectiv depozitata si cantitatea reprezentand 85% din cea

depozitata in anul anterior”.

Actul emis de CLM Satu Mare nu respectd normele de tehnica legislativd si contravine

dispozitiilor legale evocate in expunerea de motive. Actul administrativ normativ contestat infrange



asadar inclusiv principiul securitatii increderii legitime, intrucat este lipsit de claritate si

previzibilitate.

I11. Actul administrativ este emis cu incalcarea dispozitiilor art. 2, art. 6, art. 7 si art. 9 din
Legea 52/2003. Astfel, autoritatea publicd locald nu a adus la cunostinta cetatenilor proiectul de
hotarare si anexele sale. Mai mult, procesul verbal al sedintei CLM Satu Mare din 23.02.2017

releva ca locuitorilor municipiului Satu Mare li s-a interzis expres de catre consilieri sd exprime

puncte de vedere Tnainte de adoptarea acestui proiect, fiind incalcate dispozitiile art. 9 din Legea

52/2003. Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat ca ,,Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica stabileste regulile procedurale minimale aplicabile pentru
asigurarea transparenfei decizionale in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, alese sau numite, precum §i a altor institutii publice care utilizeaza resurse financiare
publice, in raporturile stabilite intre ele cu cetatenii si asociatiile legal constituite ale acestora, si
scopul legii il constituie sporirea gradului de responsabilitate a administratiei publice fata de
cetdteni, ca beneficiari ai deciziei administrative, stimularea participarii active a cetagenilor in
procesul de luare a deciziilor administrative §i in cel de elaborare a actelor normative §i de
asemenea de a spori gradul de transparenta la nivelul intregii administratii publice, conform art. 1
alin. 2 lit. a, b §i c din lege. Art. 2 al Legii nr. 52/2003 consacra trei principii pe care se intemeiaza
aceasta §i anume informarea in prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes
public care urmeaza sa fie dezbatute de autoritatile administratiei publice centrale si locale,
precum g§i asupra proiectelor de acte normative, consultarea cetatenilor §i a asociatiilor legal
constituite, la initiativa autoritatilor publice, in procesul de elaborare a proiectelor de acte
normative §i participarea activa a cetatenilor la luarea deciziilor administrative si in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative”. Nerespectarea dispozitiilor Legii 52/2003 suprima in
mod nepermis dreptul cetatenilor de a participa la procesul de luare a deciziilor administrative,

respectiv cel de elaborare a actelor normative, cu toate ca acestia sunt destinatarii finali ai actului.

IV. Actul administrativ este contrar pozitiei oficiale a Ministerului Mediului: "Am vrut sa
evitam acest lucru(plata taxei de catre cetateni), dintr-un motiv foarte simplu, calitatea servicilor
NU S-a imbunatatit si mi-as fi dorit sa vedeam o colectare selectiva, sa avem pubele diferentiate, sa

avem mijloace de transport diferentiat. Nu putem sa percepem taxe, §i aici vorbesc ca si autoritate

publica locald, ca si colector, nu pot sd percep taxe suplimentare, iar eu ca minister nu pot sd
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permit lucrul acesta, atta timp cit nu s-a imbunatatit calitatea serviciilor" - Daniel Constantin,

Ministru al Mediului.

V. Actul administrativ este contrar dispozitiillor HCLM Satu Mare nr. 159/2011 si HCLM
Satu Mare nr. 209/2013. Prin HCLM 159/2011 se dispune realizarea punctelor de colectare
selectiva pe raza municipiului Satu Mare, cu termen de finalizare 31.12.2011, iar prin al doile act se
dispune prelungirea delegarii serviciului de salubrizare al municipiului Satu Mare, catre SC Florisal
SA, intrucat acesta a implementat colectarea selectiva a deseurilor pe raza orasului In baza unei
investitii de 2,223,289.00 RON. Bundoara, daca cele doua acte administrativ normative sunt reale,
operatorul nu suporta nici o penalizare pentru nerespectarea dispozitiilor legale privind colectarea in

fractii a deseurilor.

Va rugdm gasiti anexat:
- expunerea de motive privind HCLM Satu Mare nr. 209/2013;
- HCLM Satu Mare nr. 159/2011;

- adresa nr. 17552/26.04.2013 emisd de SC Florisal SA.

Asigndu-va de toata consideratia,
Asociatia SATU MARE ARE SUFLET

Presedinte BébégpSergiu Lucian

Data: 27.02.2017



MUNICIPIULUI SATU MARE
Nr. 36159 din 19.09.2013

EXPUNERE DE MOTIVE

la Proiectul de Hotdrire privind aprobarea prelungirii Contractului Nr.
462/2005 de delegare a gestiunii serviciilor publice de salubrizare a
municipiului Satu Mare prin concesiune.

4 Contractul de Concesiune nr.462/2005 incheiat intre Municipiul Satu
.\ Mare §i firma prestatoare de servicii S.C Florisal S.A. privind salubrizarea
 orasului expird in data de 31.12.2013.

b Conglomeratul de legi si alte acte normative de reglementarere a
. presupus executarea umor investifii de amploare n sistemul de gestionare a
deseurilor , cheltuieli pe care municipalitatea nu i le-a putut insusi din lipsa
- de fonduri.

E Dintre operatiunile nou introduse in sistemul de gestionare a deseurilor
“eare implicau investitii §i cheltuieli suplimentare amintim,

- introducerea sistemului de colectare selectiva,

- inchiderea depozitului de deseuri neconform din municipiu,

- cresterea distantei de transport al deseurilor municipale prin
depozitarea lor la noul amplasament ecologic din Deba. Distanta de
_ transport al deseurilor municipale a crescut cu de cca. 8 ovi.

Toale aceste cheltuieli suplimentare au fost insugite si in final suportate de ciitre
weratorul actual de salubrizare S.C.Florisal S.A.

. Legislafia acruald in domeniu prevede obligativitatea prelungirii
ctului de prestari de servicii la solicitarea executantului, pand la
izarea integrald a tuturor cheltuielilor suplimentare solicitate de
eficiar(in cazul nostru Municipiul Satu Mare) in procesul preludrii unor
wreini fiscale de cdtre operatorul serviciilor comunitare ( S.C. Florisal S.A.
I  Mare).
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ROMANIA

JUDETUL SATU MARE
CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUI SATU MARE

HOTARAREA nr. 209/26.09.2013 e '
privind aprobarea prelungirii contractului nr. 462/29.12.2005 de aelegare a
gestiunii serviciilor publice de salubrizare a municipiului Satu Mare prin
concesiune

Consiliul Local al Municipiului Satu Mare intrunit in sedinta ordinaré din
data de 26.09.2013,

Luénd act de raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului de
specialitate al primarului, inregistrat sub nr. 33307/27.08.2013, expunerea de
motive a primarului municipiului, in calitate de initiator, Inregistratd cu nr.
36159/19.09.2013, de raportul comisiei de specialitate a consiliului local,

Analizand solicitarea cu nr. 17552/26.04.2013, completatd cu adresa nr.
23308/06.06.2013, precum si inscrisurile depuse aldturat acesteia,

Tinand seama de prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare,

In conformitate cu dispozitiile art. 32, alin. (3) si (4) din Legea nr.
51/2006, republicatd, a serviciilor comunitare de utilitati publice, coroborate cu
prevederile art. 14, alin. (2) si (3) din Legea nr. 101/2006, actualizati, a
serviciului de salubrizare a localitdtilor,

in temeiul dispozitiilor art. 28 alin. (3) din Legea nr. 101/2006,
actualizatd, a serviciului de salubrizare a localitatilor, HG 2139/2004 modificati
prin HG 1496/2008, coroborate cu cele ale art. 25 alin. (5) din Legea nr.
51/2006, republicata, a serviciilor comunitare de utilitati publice,

Tinand cont de prevederile art. 24 din Contractul nr. 462/2005 de
delegare a gestiunii serviciilor publice de salubrizare a municipiului Satu Mare
prin concesiune,

In temeiul dispozitiilor art. 36 alin. 2, lit. ¢) si d) i alin. 6, lit. a) pet. 14
si prevederile art. 45 alin. 3 din Legea nr. 215/2001, actualizata si republicata,
privind administratia publica locala,

Adopta prezenta
HOTARARE:

Art. 1 Se aproba prelungirea duratei contractului nr. 462/29.12.2005 de
delegare a gestiunii serviciilor publice de salubrizare a municipiului Satu Mare
prin concesiune cu o perioadd de 6 ani de la expirarea sa, In vederea amortizarii
costurilor aferente investitiilor efectuate.




de salubrizare nr.462/2005 se va desfasura conform Anexelor nr.l,__..-c-f 23, aa,)f’f@
prezenta hotirire, privind programul de mdturat manual, miturgt; meéanic |
respectiv stropit strazi, insusite gi acceptate de Operatorul de ,_lubrizéré, N
S.C.Florisal S.A. Satu Mare. §{\ Y A

Art. 3 Se imputerniceste primarul municipiului Satu Mare sa semneze
actul aditional cu operatorul, avand ca obiect prelungirea duratei, programul de
salubrizare prevazut la Art. 2, precum si lista bunurilor de retur, constand in
investitiile efectuate de catre operator din fonduri proprii in infrastructura
specifica serviciilor de salubrizare.

Art. 4 Cu ducerea la Indeplinire a prezentei hotdrdri se incredinteaza
Primarul Municipiului Satu Mare prin serviciile de specialitate.

Art. 5 Prezenta se comunicd, prin intermediul secretarului municipiului
Satu Mare, in termenul prevazut de lege, primarului municipiului Satu Mare,
Institutiei Prefectului judefului Satu Mare, S.C. Florisal S.A. si celor
nominalizati cu ducerea la indeplinire a prezentei.

Presedinte de sedinta Contrasemnat
Papici Marcela Anamaria Secretar
Suci a

UL

Redacat in 6 exemplare originale
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CONSILIUL LOCAL
AL MUNICIPIULUI SATU MARE

HOTARAREA nr.159/30.06.2011

privind aprobarea realizarii punctelor de colectare selectiva a deseurilor menajere
in municipiul Satu Mare

Tinand cont de adresa nr. 20896 din 15.06.2011 a Consiliului Judetean Satu Mare
privind managementul regional al deseurilor urbane si ecologizarea rampelor de deseuri din
judetul Satu Mare si a solicitirii S.C. Florisal S.A. Satu Mare nr. 21769 din 22.06.2011 privind

efectuarea lucrarilor de inchidere a punctelor de colectare a deseurilor,

In baza Expunerii de motive a Primarului municipiului Satu Mare si a Raportului nr.

22.243/2011 intocmit de serviciul de specialitate al Priméariei municipiului Satu Mare,

Avand in vedere Hotararea Consiliului local al municipiului Satu Mare nr.
10/31.01.2011 privind aprobarea introducerii colectédrii selective duale si modificarea tarifarii

serviciilor de salubrizare in municipiul Satu Mare,

In conformitate cu prevederile art. 32, alin. (3) si (4) din Legea nr. 51/2006,

actualizati, a serviciilor comunitare de utilitati publice,

In conformitate cu prevederile art. 14, alin. (2) si (3) din Legea nr. 101/2006,

actualizata, a serviciilor publice de salubrizare a localititilor,

Conform art. 18 alin. 2 al Contractului nr. 462/2005 de delegare a gestiunii a

serviciilor publice de salubrizare a municipiului Satu Mare prin concesiune,

In temeiul prevederilor art. 36 alin. 2, lit. ¢) si d) si alin. 6, lit. a) pct. 14 din Legea nr.
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215/2001, actualizata si republicata, privind administratia publica locala,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI SATU MARE

HOTARASTE:

Art. 1. (1) Se aprobd realizarea inchiderii punctelor de colectare selectivi a deseurilor
menajere in cartierele din municipiul Satu Mare in variantele de amplasare aprobate in HCL
nr. 101/2011 al Consiliului local al municipiului Satu Mare, conform documentatiei tehnice
anexate la prezenta, de catre SC Florisal SA Satu Mare, operatorul de salubrizare din

municipiul Satu Mare.

(2) Numarul punctelor de colectare aprobat in HCL nr. 101/2011 al Consiliului local al
municipiului Satu Mare este unul minimal, amplasarea de noi puncte putandu-se extinde
functie de nevoile identificate de operatorul de salubriate si serviciul de specialitate al

Primaériei municipiului Satu Mare.

(3) Termenul de realizare a punctelor de colectare selectiva pe intregul teritoriu al
municipiului Satu Mare este de 31 decembrie 2011.

Art.2 In sensul prevederilor art.1, se abroga dispozitiile art.2 alin.2 teza a II-a din HCL
nr.10/31.01.2011 si ale art.4 din HCL nr.101/28.04.2011.

Art.3.Cu ducerea la indeplinire a prezente hotérari se incredinteaza Primarul municipiului
Satu Mare.

PRESEDINTE DE SEDINTA CONTRASEMNAT

Nagy Szabolcs Secretar

Suciu Mariana

5€ex.
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Ciumiapora, sir. Pefoll Sendor nr. 7, 400810
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Subscrisa SC FLO'RISAL SA, cu sediul in Satu Mare, str. Lunca Si et nr, 38, Jyd/
Satu Mare, formuldm prezenta

‘-\_-3

cerere
prin care solicitam ca in apllcarea si executarea HCL 159/30.06.2011 si art. 32 alin. 3 si 4
Legea 51/2006 si art. 14 legea 10112006 sa stabiliti gi aprobati durata de prelungire a
contractului 462/29.12.2005 cu o perioadd de 10 ani, ca perioada necesara pentru
amotizarea investitiei solicitate de catre autoritatea administratiei publice, adica a investitiilor
realizate de catre subscrisa - inchidere puncie de colectare selectiva a deseurilor, investitii in
valoare de 2.223.289 lei.

Motive:

Prin contractul nr. 462/29.12.2005 Tncheiat intre Dvs. si subscrisa, subscrisei i-a fost
delegata gestiunea serviciului de salubrizare al municipiului Satu-Mare.

In cursul deruldrii contractului a fost aprobatd HCL nr. 10/31.01.2011 privind
introducerea colectarii selective duale, hotarare prin care se instituie sistemul de colectare
selectiva duala, cu caracter obligatoriu pentru toti utilizatorii serviciului de salubrizare.

Pentru executarea Hotararii mai sus amintite si a realizérii efective a colectarii
selective s-a impus construirea in locatile stabilite de puncte de colectare selectiva a
deseurilor Tn Municipiul Satu Mare, in acord cu indicatorii tehnico-economici aprobati de catre
autoritatea publica.

Prin adresa 20869/15.06.2011 a Primériei municipiului Satu Mare, pentru buna
executare a serviciului de salubrizare si pentru asigurarea bazei materiale necesare
implementarii colectarii selective duale, ni s-a solicitat realizarea unor investitii, respectiv
realizarea pe cheltuiala noastré a puncteior de precolectare a deseurilor menajere la locatiile
stabilite, desigur Tn conditile prevazute de lege si anume a amortizarii investitiei ptin
modalitatile prevazute de catre Legea 51/2006 si respectiv Legea 101/2006.

Subscrisa, In calitate de operator, ne~am manifestat acceptul de a realiza investifia
in considerarea realizarii efective a colectarii selective duale, in conditiile prelungirii
duratei contractului de salubrizare cu durata necesara amortizarii investitiiior. In acest
sens am emis adresa nr. 1508/21,.06.2011 nregistratd la Dvs. sub nr. 21769/22.06.2011,
manifestandu-ne acceptul de a realiza investitia cu solicitarea ca amotizarea costurilor s3 se
realizeze prin prelungirea contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare.

In ssnsul celor de mai sus a fost adoptata HCL 159/30.06.2011 prin care s-a
aprobat realizarea lucrérilor la punctele de colectare selectiva de catre subscrisa SC
Florisal SA, operatorul de salubrizare, cu termen de realizare a investifiel 31.12.2011.

Hotararea adoptata, de realizare a investitiei de catre subscrisa pe costul nostru. a
fost luatd in conditiile acceptului nestru exprimat prin adresa 21768/22.06.2011 si in
conformitate cu art. 32 alin (3) si (4) din legea 51/2006 si art. 14 alin {2) din legea
101/2006_asa cum se aratd expres in preambulul ce reprezinia parte constituiiva a
Hot&rarii mentionate.

Subscrisa societate z realizat si finalizat investilia, find receptonaie lucrarile pr
procesul verbal de constatare nr. 5094/06.02.2012.
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termenul rdmas pana la finalizarea confractului decat p stere
excesiva a tarifelor si taxelor. Prelungirea se poate face Cil r\‘ata

maxim3 a contractului s& nu depaseascd 49 de ani.” si art./3Z. aﬁn (4‘} L_aqea
51/2006 * Prelunglrea va fi aprobaté, in conditie alin. {3) de’ -auromﬁmu
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, Conrractu ‘de defega:e we fi
prelungit. in condrtn!e legii, printr-un act aditional incheiai\ntre operatori si
unitatile administrativ teritoriale. respectiv intre operatorii regiohali'si asociatiile
de dezvoltare intercomunitard cu obiect de aclivitate servicile de uiilitali
pubiice, in baza mandatuiui primit.”

~  Art, 14, alin (2) Legea 101/2006 ‘Durata unui contract de delegare . . nu
poate fi prelungita decat in urméaloarele conditii:

a) pentru motive de interes generai, caz in care durata contraciului nu poaie fi
prelungitéd cu mai mult de 2 ani;

b) in cazul in care operatorul, la cererea autoritatii administratiei publice
locale si pentru buna executare a serviciului de salubrizare, a realizat
investitii care nu ar putea fi amortizate In termenul ramas pana la
expirarea contractului initial decédt printr-o crestere excesivé a tarifelor s
taxelor. *

De asemenea urmeazad sa luati in considerare imprejurarea ca prin HCL
159/30.06.2011 s-a_hotarat realizarea investitiei de catre subscrisa in conditiile
recunoasterii dregtului nastru de a benef:esa de amortlzarea investitiei prevazute in
sarcina nogg_‘g_ra La adogtarea hotararii_a fost avutd in_vedere aplicabilitatea
dispozitiilor art. 32 Legea 51/2006 si art. 14 Legea 101/2006. A ramas a fi stabilita doar
modalitatea concreta de amortizare a investitiel, respectiv durata de prelungire a contractuiu
de delegare a serviciului de salubrizare.

Cu speranta ca veti solutiona favorabil in cel mai j_gl..d timp posibil prezenta solicitare
Va asiguram de deplina noastra colaborare. N

Cu respect.
| SC FLORISAL SA
prin S RGyU i‘ ociatii Societate Cwliﬁ dn Avocatl




